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そ
う
し
た
情
勢
の
中
で
「
行
政
改
革
関
連

法
案
」
が
提
出
さ
れ
、
真
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
制
度
制

定
に
関
す
る
議
論
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し

た
。
論
議
を
通
じ
谷
垣
財
務
大
臣
や
、
与
党

議
員
の
方
々
か
ら
も
ご
理
解
い
た
だ
け
る
発

言
を
数
多
く
い
た
だ
い
た
も
の
で
す
。

　

そ
こ
で
私
は
民
法
に
「
非
営
利
法
人
」
と

い
う
概
念
を
入
れ
る
改
正
案
を
二
十
名
の
仲

間
と
提
出
し
よ
う
と
し
ま
し
た
。
し
か
し
民

主
党
は
、
一
部
の
法
案
修
正
を
勝
ち
取
る
た

め
に
私
の
主
張
を
阻
み
提
出
を
断
念
さ
せ
ら

れ
ま
し
た
。
そ
の
た
め
私
は
民
主
党
が
「
賛

成
」
し
た
関
連
法
案
に
、
本
会
議
で
「
反
対
」

の
意
思
表
示
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　　

現
在
、
改
め
て
非
営
利
法
人
を
包
括
す
る

法
案
と
非
営
利
法
人
に
関
す
る
寄
付
税
制
緩

和
の
法
案
を
、
真
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
案
と
し
て
用

意
し
て
お
り
ま
す
。
既
に
私
の
用
意
し
た
法

案
は
、
民
主
党
政
調
の
作
業
チ
ー
ム
に
よ
り
、

検
討
に
入
っ
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

来
年
の
通
常
国
会
に
は
、
真
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法

案
を
国
会
に
提
出
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

今
年
は
道
路
交
通
法
に
つ
い
て
質
疑
を
行

な
う
こ
と
が
多
い
年
で
し
た
。

　

駐
車
違
反
取
締
り
の
民
間
委
託
が
六
月
か

ら
施
行
さ
れ
る
こ
と
を
受
け
、
あ
ら
た
め
て

そ
の
問
題
点
を
指
摘
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し

た
。
そ
れ
は
、
民
間
委
託
に
な
っ
た
と
こ
ろ

で
警
察
が
手
続
き
を
行
う
こ
と
は
変
わ
ら
な

委
員
会
質
疑
回
数
は
過
去
最
高

　

第
一
六
五
臨
時
国
会
の
閉
会
と
と
も
に
、

平
成
十
八
年
（
二
○
○
六
年
）
も
終
わ
ろ
う

と
し
て
い
ま
す
。
今
年
は
国
会
議
員
生
活
が

実
質
三
年
目
の
年
で
し
た
。

　

メ
ー
ル
問
題
と
前
原
代
表
の
辞
任
で
、
皆

様
に
ご
迷
惑
を
お
か
け
し
ま
し
た
。
そ
の
後
、

小
沢
新
代
表
の
誕
生
と
鳩
山
、
菅
両
元
代
表

が
幹
事
長
と
代
表
代
行
と
し
て
執
行
部
入
り

し
た
こ
と
で
、
全
党
挙
げ
て
信
頼
回
復
に
努

め
る
体
制
は
出
来
た
と
考
え
ま
す
。

　

今
後
は
議
員
一
人
一
人
が
、
そ
の
行
動
で

示
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。
私
は
委
員

会
で
の
審
議
を
通
じ
て
そ
の
責
務
を
果
た
し

行
動
し
て
行
く
つ
も
り
で
お
り
ま
す
。

　

そ
の
結
果
、
議
員
三
年
目
の
今
年
の
委
員

会
質
疑
回
数
は
過
去
最
高
の
二
十
回
に
の
ぼ

り
ま
し
た
。

今年1年のご声援に感謝！

党
議
拘
束
に
反
し
て
も
信
念
を
貫
く

い
の
で
、
こ
の
業
務
か
ら
の
警
察
力
の
削
減

に
は
な
ら
な
い
こ
と
、
罰
金
で
は
な
く
、
迷

惑
料
と
す
る
こ
と
で
警
察
か
ら
自
治
体
な
ど

へ
こ
の
業
務
を
切
り
離
す
べ
き
で
あ
る
こ
と

を
何
度
も
訴
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

一
昨
年
か
ら
警
察
や
法
務
省
に
提
案
し
、

今
年
は
委
員
会
の
場
で
何
度
か
訴
え
て
い
る

こ
と
で
す
が
、
危
険
運
転
致
死
傷
罪
の
創
設

で
酩
酊
状
態
で
人
身
事
故
を
起
こ
す
と
最
高

懲
役
二
十
年
が
課
さ
れ
ま
す
。
と
こ
ろ
が
そ

の
罪
を
免
れ
る
た
め
に
「
ひ
き
逃
げ
」
を
し

て
酔
い
が
醒
め
る
の
を
待
っ
て
出
頭
す
れ
ば

（
飲
酒
が
わ
か
ら
な
け
れ
ば
）
、
業
務
上
過
失

致
死
（
傷
害
）
の
扱
い
で
最
高
で
も
懲
役
七

年
六
ヶ
月
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
こ
れ
で

は
「
に
げ
得
」
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
し
ま

い
か
ね
ま
せ
ん
。

　

そ
こ
で
私
は
何
度
も
厳
罰
化
を
要
求
し
て

き
ま
し
た
。
そ
の
後
、
八
月
に
福
岡
市
職
員

の
飲
酒
に
よ
る
悲
惨
な
人
身
事
故
で
、
厳
罰

化
の
世
論
が
沸
き
あ
が
り
、
法
制
化
の
作
業

が
行
わ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
が
、
年
末

年
始
の
飲
酒
の
機
会
が
増
え
る
こ
の
時
期
に

至
っ
て
も
未
だ
に
提
出
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

　

も
し
こ
の
時
期
に
人
身
事
故
が
起
こ
っ
た

ら
一
体
、
誰
が
責
任
を
取
る
の
で
し
ょ
う
か
。

　

民
主
党
は
、
厳
罰
化
の
法
案
を
こ
の
臨
時

国
会
に
提
出
し
、
私
も
提
出
者
の
う
ち
の
一

人
に
名
を
連
ね
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

通
常
国
会
で
必
ず
成
立
さ
せ
ま
す
。

来
年
、
真
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
案
を
提
出

駐
車
違
反
取
締
り
の
民
間
委
託

ひ
き
逃
げ
の
厳
罰
化
を
要
求

厳
罰
化
法
案
の
提
出
者
に

12 月 21 日内閣委員会が開かれ JR 事故の調査報告についてお聞きしました
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募
集
し
て
い
ま
す

い
ち
む
ら
浩
一
郎
を
応
援
す
る
会

広
報
掲
示
板
の
設
置

　

市
村
浩
一
郎
の
ポ
ス
タ
ー
、
各
種
会
合

案
内
な
ど
を
街
角
の
皆
様
に
お
知
ら
せ
す

る
掲
示
板
を
、
所
有
す
る
建
物
や
壁
に
設

置
し
て
下
さ
る
方
を
募
集
し
て
い
ま
す
。

　

今
の
政
治
に
満
足
し
て
い
ま
す
か
？
こ

の
ま
ま
続
け
ま
す
か
？
い
ち
む
ら
浩
一
郎

は
し
が
ら
み
を
断
ち
、
政
治
を
国
民
の
手

に
取
り
戻
し
ま
す
。

　

い
ち
む
ら
浩
一
郎
と
と
も
に
日
本
を
変

え
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

新
ウ
ィ
ル
ス
に
要
注
意

　

こ
れ
ま
で
私
た
ち
に
あ
ま
り
馴
染
み
の

な
か
っ
た
ウ
ィ
ル
ス
が
最
近
新
た
な
脅
威

と
し
て
拡
が
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　

航
空
網
の
広
が
り
は
世
界
を
身
近
な
も

の
と
し
ま
し
た
が
、
同
時
に
未
知
の
脅
威

も
身
近
な
も
の
と
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。

　

こ
れ
ま
で
も
毎
年
の
よ
う
に
発
生
し
て

い
ま
し
た
が
、
患
者
数
は
ご
く
限
定
的
で

あ
っ
た
ノ
ロ
ウ
ィ
ル
ス
が
今
年
に
な
っ
て

爆
発
的
に
猛
威
を
振
る
っ
て
い
ま
す
。

　

厚
生
労
働
省
の
緊
急
調
査
に
よ
る
と
十

一
月
一
日
か
ら
十
二
月
十
八
日
ま
で
に
、

患
者
数
は
昨
年
同
期
の
五
・
六
倍
の
九
六

五
○
人
が
発
生
し
て
い
ま
す
。

　

ノ
ロ
ウ
イ
ル
ス
は
手
指
や
食
品
な
ど
を

介
し
て
経
口
で
感
染
し
、
ヒ
ト
の
腸
で
増

殖
し
、
お
う
吐
、
下
痢
、
腹
痛
な
ど
の
症

状
を
起
こ
し
ま
す
。
ワ
ク
チ
ン
な
ど
決
定

的
な
治
療
法
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め

食
事
の
前
や
ト
イ
レ
の
後
な
ど
に
は
、
必

ず
手
を
洗
う
な
ど
の
予
防
対
策
を
徹
底
す

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
今
後
、
発
生
が
懸
念
さ
れ
て
い

る
の
が
ト
リ
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
で
す
。
養

鶏
場
な
ど
で
大
き
な
被
害
を
出
し
て
い
る

鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
が
、
ウ
ィ
ル
ス
の
変

「
日
本
の
洗
濯
」

　

ジ
ャ
ブ
ジ
ャ
ブ
の
由
来

「
日
本
を
今
一
度
洗
濯
致
し
申
し
候
こ
と
」

　

こ
れ
は
坂
本
龍
馬
が
姉
「
乙
女
」
に
宛
て
た

手
紙
の
一
節
で
す
。

　

日
本
は
国
も
地
方
も
破
綻
寸
前
の
財
政
状

況
、
相
変
わ
ら
ず
の
景
気
の
低
迷
、
介
護
・
年

金
問
題
、
雇
用
不
安
、
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
を
狙
い

撃
ち
し
た
増
税
、
福
祉
切
り
捨
て
、
教
育
の
荒

廃
、
八
方
塞
が
り
の
外
交
・
・
・
。
数
え
上
げ

た
ら
き
り
が
な
い
ほ
ど
社
会
は
閉
塞
状
況
に

あ
り
ま
す
。

　

ま
さ
に
今
、
日
本
に
必
要
な
の
は
坂
本
龍

馬
が
百
年
前
に
姉
に
送
っ
た
こ
の
言
葉
に
ほ

か
な
り
ま
せ
ん
。

　

古
い
し
が
ら
み
を
断
ち

切
れ
ず
弱
い
者
に
し
わ
寄

せ
し
て
い
る
社
会
状
況
に

あ
る
日
本
を
、
今
一
度
洗
濯

し
直
す
時
期
に
来
て
い
る
の

で
す
。

「日本
の洗濯
」

ジャ
ブ
　　　
　ジ
ャブ

異
に
よ
り
人
に
感
染
す
る
新
型
ウ
ィ
ル
ス

と
な
り
、
世
界
規
模
で
流
行
す
る
こ
と
が

世
界
中
で
懸
念
さ
れ
て
い
ま
す
。
Ｗ
Ｈ
Ｏ

の
今
年
六
月
の
報
告
に
よ
れ
ば
、
こ
れ
ま

で
二
三
二
人
が
感
染
し
、
一
三
四
人
が
死

亡
し
ま
し
た
。

　

強
毒
性
の
ウ
ィ
ル
ス
が
流
行
が
始
ま
る

と
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
の
ロ
ー
ウ
ィ
ー
研

究
所
は
日
本
で
の
死
者
数
は
最
大
二
一
○

万
人
と
予
測
、
厚
生
労
働
省
は
最
大
六
四

万
人
、
米
ハ
ー
バ
ー
ド
大
の
研
究
チ
ー
ム

は
一
二
万
人
と
予
測
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、

経
済
損
失
を
第
一
生
命
経
済
研
究
所
は
国

内
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
四
・
一
％
と
し
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
状
況
に
米
国
は
ト
リ
イ
ン
フ

ル
エ
ン
ザ
・
ワ
ク
チ
ン
の
プ
ロ
ト
タ
イ
プ

の
開
発
を
行
っ
て
い
ま
す
が
、
日
本
で
は

ま
だ
対
応
し
て
い
ま
せ
ん
。

　

厚
生
労
働
省
は
タ
ミ
フ
ル
と
呼
ば
れ
る

薬
を
備
蓄
し
て
い
ま
。
タ
ミ
フ
ル
は
普
通

の
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
に
は
効
果
が
あ
り
ま

す
が
、
ト
リ
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
で
の
臨
床

デ
ー
タ
が
少
な
く
、
ウ
ィ
ル
ス
性
の
抵
抗

も
報
告
さ
れ
て
い
る
た
め
安
心
で
き
ま
せ

ん
。

　

効
果
的
な
ワ
ク
チ
ン
は
な
く
、
早
寝
早

起
き
、
う
が
い
、
手
洗
い
の
励
行
で
抵
抗

力
を
高
め
、
食
料
や
飲
料
水
の
備
蓄
を
二

週
間
程
度
は
用
意
し
、
発
生
時
に
群
集
に

近
づ
か
な
い
等
し
か
、
現
在
の
と
こ
ろ
対

応
策
が
あ
り
ま
せ
ん
。

ノ
ロ
ウ
ィ
ル
ス

ト
リ
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

患
者
数
が
昨
年
の
五

・
六
倍
ノ　
　

ロ

ウ
ィ
ル
ス

最
大
二
一
○
万
人
の
日
本
人
が
死
亡

ト
リ
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ


